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angdende transitering av varor genom neutralt land till eller frén

eckuperat omrdde. Av 0.U.

Under virldskriget 1914-1918 uppstodo 8tskilliga transiterings-
problem for Nederlénderna efter Belgiens ockuperande av tyska strids-

krafter. Nederlindska regeringen hade ddrvid att diskutera dels med

Tyska regeringen, som kr&vde transitering, dels med brittiska rege-

ringen, som onskade i méjligaste m&n hindra sddan, Ofta var det fré-
ga om genomfart vatternvégdrna.

1. Viad skilda $illféllen hivdade nederléndska regeringen den
sténdpunkten, att "krigsbyte" och "rekvisitionerade varor" frin det

ockuperade Belgieh inte finge transiteras genom Nederlénderna. Det
krivdes fran nederléndsk sida certifikat, utférdade av nederléndske
konsuln i Antwerpen, .att varorna ej vore rekvisitioneraag varor eller
krigsbyte, Sésom stdd for sin gtindpunkt anférde nederléndska rege-
ringen, att det vore stridande mot strikt neutralitet att tilldta en
av de krigforande att pd neutralt territorium fullfolja en krigshand-
ling, foretagen till skada for motpart i kriget.
Samma sténdpunkt hiévdades frén nederlédndsk sida betréffénde

krigsfornsdenheter frdn Belgien till Tyskland genom Nederlénderna

(se nedan).

Andra varor frén Belgien fingo transiteras om det icke kunde
klart visas, att de voro avsedda for militdrt bruk.

Under ett senare skede, d& det p& grund av mdngfalden av utfér-
dade dekret var om0jligt for nederléndsk konsul i Belgien att intyga,
huruvida visst gods (metaller) var rckvisitionerat eller icke, végra-
des transitering.

I sérskilda fal 1, d& ravaran hirsteomade frdn Tyskland och bear-
betats i Belgien, medgavs transitering, under kontroll att kvantite-

ten av den transiterade bearbetade varan (metaller) under viss period



icke oversteg de kvantiteter, som kunde hérstammafridn den frén Tysk-
land till Belgien importerade révaran (malm).

Brittiska regeringen anslg alla varor frén Belgien sisom re-
kvisitionerade, redan pd grund av att exportforbud gidllde for export
$ill andra lénder &#n Tyskland. Denna uppfattning bestreds av neder-
ldndska regeringen.

2. Betrdffande transitering av varor frén Tyskland till Bel-
gien uppstod kontrovers s#reskilt i frdga om sand och grus, som var

anvandbart bl.a. £or Beféstningsarﬁéten i Belgien och i ockuperade

delar av Frankrike. Den folkréattsliga argumenteringen kom att réra

sig vésentligén om tolkningen av 1907 &rs Haagkonvention rérande

neutralas réattigheter och skyldigheter undér lantkrig,

ﬂL Art. 2 i konventionen forbjuder konvojer av alla slags krigs- f

fornddenheter £0r krigforande genom neutralt territorium. Art. 7 fér-
klarér 2tt neufral stat ej &r forpliktad hindra export eller transi-

tering for krigforandes rédkning av krigsmateriel eller andra forndden-

heter, som kunna vara till nytta for krigforandes armé eller flotta.

I sina diskussioner med Tyska regeringen sokte nederlindska rege—

1 ringen hévda, 2%t "konvoj" inte nddvéndigtvis betydde blott sdndningar
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f under eskort av krigftrandes trupp utan miste tolkas vidstrécktare.

Art, 7 avsége blptt kommersiella transaktioner. Nederlidndska rege-
() ringen anség sig enligt art. 2 forpliktad hindra transitering av gods

med karaktdren av militédra fornodenheter, som sindes frén Tyskland
till det ockuperade Belgien ( o-h vice versa ). Dock medgav neder-
1éndéka regeringen under meningsutbytets géng att termen konvoj stringt
taget avsdge séndning under militédr eskort, men ville ddrmed likstdl-
la transitering av gods, tillhorande en krigfdrande regering och des-
tinerat till dess armé i fHlt att begagnas for militira Hndam8l. - I
diskuesion med brittiska regeringen hévdade nederlindska regeringen,
att termen "konvoj" var en teknisk term, egentligen avseende en sind-
ning, skyddad av militér eskort och att - ehuru denna begrédnsning av
begreppet sdsom det anvidndes i art. 2 vore alltfor sndv - termen dock
inte kunde omfatta andra sindningar #n sddana av krigsmateriel eller
férnddenheter, tillhdrande krigférande regering och destinerade till
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dess trupper eller till ockuperat omféde. Né&r séndn;ngen avsége ve-
ror £6r fredligt bruk 1 det ockuperade territoriet, kunde Meonvoj" in-
te foreligga. Dérvid &beropades &dven att ockupanten enligt Haag-kon-
ventionen vore forpliktad upprdtth8lla normelt 1iv i det ockuperade
territofiet, varfor en transitering av gods for fredligt bruk blott
bidroge till att ockupanten kunde uppfylla desse forpliktelser.

Tyska regeringen hévdade, att "konvoj" betydde transport under
viépnad eskort och att art. 2 sdlunda avsdge att skydda neutralt te:ri—
toriums okrénkbarhet.  Art. 7 tilldte all slags fransitering. Den om-
sténdigheten, att tyska regeringen vore avsindare och mottagare av
godset gjorde ingen skillnad. Aven f6rn6denhetef for militédrt bruk
vore tillétet transiteringsgods.

- Brittiska regeringen ansdg, att art. 2 med foérbudet mot konvojer
vore tilldmplig s& snart den krigfdorande regeringen sjélv vore intres-
serad sfvdl i avsdndandet som i mottagandet, samt att artikeln omfat-
tade krigsfﬁrnﬁdenhetef av alla slag, anvidndbara for militért bruk.
Art., 7 avsége blott kommersiella transaktioner. Det anférdes ytter-
ligare, att den krigforande, genom avséndande tvdrs ©ver neutralt ter-
ritorium av precdukter frédn foretag, som ockupanten exploaterade for
egen rdkning, skaffade sig en lédttnad for de egna trafikmedlen och
dérmed en obehdrig fordel med neutralt stdd. - Sistndmnda &sikt be-
streds kraftigt frén holléndsk sida.

Vidare ansdg brittiska regeringen, att nederléndska regeringen
borde ha bevis for att godset skulle anvdndas for fredligt bruk,
medan nederléndska regeringen ansdg att en presumtion for fredligt
bruk fﬁrelége, om inte kvantiteterné eller andra omsténdigheter tala-
de d&remot.

Kontroversen 1lostes genom hdllﬁndsk-tyska,avtal om kvantitets-

begrédnsning av sand- och gruslaster.

Rorande dessa tvistefrdgor skola hér blott ndgra allminna re-
flexioner gdras.

Den nederléndska argumentationen i vad den vilade pd en extensiv



tolkning av forbudet mot "konvojer" i art. 2 av konventionen synes
foga héllbar. Redan uppstdllningen i konventionen synes tydligt ge
vid handen, att i art. 2 avses ett slags territoriella krénkningér av
neutralt territorium, Art. 1 foreskriver, att neutral stats terri-
torium &r okrédnkbart, Art., 2 ‘nneyé%%eaf "Det &r forbjudet for krig-
forande att 14ta trupper eller ;:;;Oj;;; vare sig av ammunition eller
av forrdd, passera genom en neutral makts territorium." Art. 3 for-
bjuder krigforande att & neutralt territorium installera radio-tele-
grafiska stationer etc. I art. 4 forbjudes bildandet av militira k&-
rer och Oppnandet av varvningsbyrder £or krigforandes rikning & neut-
ralt territorium.

Darefter komma bestémmelser om vad neutral makt inte &r forplik-
tad att hindra: enskilda frivilliges avresa for engagemang i krigforan-
des tjdnst (art. 6), export och transitering "for krigforandes rak-
ning" av vapen, ammunition och dverhuvud allt, som kan vara +ill nytta
for en armé eller flotta (art. 7); bruket av telegrafkablar och —sta—
tioner etc., som tillhora den neutrala staten eller enskilda inom
denna stat (art. 8).

Om s8lunda denna pd art. 2 stddda argumentation néppeligen
dr bérkraftig, &dro i ovrigt den nederlzndska regeringens forsck att
uppdraga griénser for transiteringen till och frén ockuperat omréde
av stort intresse;

Sdlunda &dr varje slags utplundring av det ockuperade omridet
stridande mot de folkrittsliga reglerna for ockupants befogenheter.
Den neutrala staten synes ha en stark st&llning om den végrar medver-
ka till transitering av gods, som sdlunda tagits i beslag, 14t vara
att den tekniska kontrollen kan bli s¥ar att ordna.

Vidare synes en transitering av varor fran det ockuperade
landet icke mota betinkligheter, om det &r friga om landets normala
exportgods i normala kvantiteter.

For krigsmateriel i egentlig mening kan transitering vigras i
bé&da riktningar. redan enligt den praxis som Sverige till&dmpat betrif-
fande export och transitering av dylikt gods.

Den svéraste frégan gidller transitering till ockuperat land av
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andra fornddenheter an‘krigsmaterielt En enstaeka s8ndning av en mind-
re kvantitet proviant synes férenlig med neutraliteten, &ven om den
dr avsedd for trupp. Hérvid md jamforas art. 19 i den 13:de Haag-
konventionen, som betréffande krigfdrandes orlogsfartyg foreskriver,
att ett sfdant kan proviantera i neutral hamn far att komplettera
sitt normala forrdd for fredstid. Diremot kan den neutrala staten
helt visst végra en transitering, som har karsktér av fortlspande un- .
derh8ll &t krigforandes trupp i det ockuperade omrddet. Betraffande
varor, som &#ro avsedda for civilbefolkningen eller eljest for '"fred-
ligt bruk" i det ockuperade landet torde transitering kunna medgivas.

Lterstdr en kategori av gods, som inte &r krigsmateriel i
tréngre mening men av stor betydelse for krigféringen, samtidigt som
det &r anvindbart for civilt bruk. Betrdffande sddana varor torde,
allt efter omst&ndigheterna, kunna ifrégakomma férbud, kvantitetsbe-

grénsning eller bevis angfende den civila anvéndningen.
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